PLAN
URBANO
ESPECIFICO

LA NUEVA
RINCONADA




CREDITOS

GERENCIA GENERAL

Karina Sanchez Azabache

REDACCION DE TEXTO

Percy Suarez Cabellos
Carlos Guardia Brown

EDICION DE TEXTO

Percy Suarez Cabellos

DISENO Y DIAGRAMACION

Carlos Guardia Brown

ASESORES SIG

Equipo PUE - La nueva rinconada

FOTOGRAFIA

Equipo PUE - La nueva rinconada

© 2020, TECHO - Peru

Se autoriza la reproduccién total o
parcial del contenido siempre vy
cuando este no sea alterado, se
asignen los «créditos y no sea
empleado con fines comerciales.

Informe realizado en Peru.

* Para citar el informe

TECHO - Peru. (2020). Plan urbano
especifico - La nueva rinconada 2018-
2030

Con el auspicio de:

d A family company
at work for a better world




INDICE

1. Introduccion

2. Primera parte

2.1. Aspectos generales

2.1.1. Antecedentes

2.1.2. Base legal

2.1.3. Metodologia

2.2. Contexto del estudio

2.2.1. Resefia de la historia

2.2.2. Ubicacion

2.2.3. Procesos de urbanizacién de San Juan de Miraflores -------

2.2.4. Evolucién urbana de La Nueva Rinconada

3. Segunda parte

3.1 Area de intervencién

3.1.1. Dimension geografica

3.1.1.1. Suelos

3.1.1.2. Topografia
3.1.1.3. Clima

3.1.2. Dimension demografica

3.1.2.1. Estructura y dinamica poblacional

3.1.2.2. Indicadores econémicos y de empleo

3.1.2.3. Ingreso per capita del hogar

3.1.2.4. Densidad poblacional

3.1.2.5. Grupos humanos vulnerables del distrito --

3.1.3. Dimensién de servicios publicos

3.1.3.1. Salud

3.1.3.2. Educacion

3.1.4. Dimensién urbana

3.1.4.1. Situacion de la vivienda
3.1.4.2. Acceso a servicios publicos y equipamiento

3.1.5. Dimension politica

3.1.5.1. Organizacion distrital

3.1.5.2. Organizacion barrial

05
08
09
09
10
11
12
12
13
14
16
18
19
19
19
20
21
22
22
23
25
26
27
28
28
29
31
31
32
34
34
34



4. Tercera parte

4.1. Diagnostico Integral

4.1.1. Tejido vial

4.1.2. Infraestructura social

4.1.3. Fragmentacion social

4.1.4. Equipamientos y areas comerciales

4.1.5. Zonificacién - usos de suelo

4.1.6. Analisis de riesgo

5. Cuarta parte

5.1. Propuesta del plan

5.2. Visiéon

5.3. Lineamientos

5.3.1. Primer lineamiento

5.3.2. Segundo lineamiento

5.3.3. Tercer lineamiento

5.3.4. Cuarto lineamiento

5.4. Imaginarios urbanos

5.4.1. Escuelas

5.4.2. Calles y espacios abiertos

5.4.3. Infraestructura

5.4.4. Acondicionamiento de la vivienda

5.4.5. Participacién comunitaria

6. Conclusiones y recomendaciones

7. Bibliografia

8. Agradecimientos

35
36
36
38
40
41
44
45
48
49
49
50
50
51
52
53
54
54
55
57
58
59
60
62
64



INTRODUCCION

Los barrios urbanos marginales (BUM), en Lima, han crecido de manera
exponencial. Esto ha ocurrido, durante los ultimos afios, debido a los
procesos de produccion de la ciudad y el abandono de la pretension de
planificacién urbana por parte del estado (Calderon Cockburn, 2016).
Estos BUM se han denominado, desde diferentes perspectivas; una de
ellas es la denominacién que se usara en el presente trabajo,
Asentamientos Populares. Se entiende por asentamiento popular, segun
TECHO, a aquella agrupacion de familias que ocupan un territorio
provistos por la necesidad, en donde la mayoria de personas no tiene
acceso a un titulo de propiedad ni acceso regular a servicios basicos
(agua, desague, electrificacion, pistas, veredas, etcétera). En el Peru, a los
Asentamientos Populares, se les ha proveido ciertas denominaciones, en
la mayoria de casos, desde una perspectiva peyorativa, tales como:
«barriadas», «barrios marginales», «pueblos jévenes» o, inclusive,
«asentamientos humanos marginales». En estos lugares predomina la
exclusion social y la segregacion, como consecuencia de distintos
procesos sociales y culturales que obligaron a las personas que se
encontraban en situaciéon vulnerable a ocupar espacios mas riesgosos y
de menor calidad. En Latinoamérica, los Asentamientos Populares se han
generado a través de la «logica de la necesidad»; al no poder acceder a un
mercado formal y no tener un respaldo por parte del estado, se
desarrollan acciones colectivas que promueven el desarrollo de la «ciudad
popular», a través de la habilitaciébn progresiva y apropiaciéon de sus
espacios (Abramo, 2012). La problematica en los Asentamientos
Populares, en su mayoria ubicados en la periferia de Lima, eclosiona a
partir de los afios noventa, principalmente por factores politicos y
socioecondmicos.

Un factor relevante es la falta de respuesta por parte del Estado, ya que
en el tema de vivienda solo se encargaron de proveer del suelo a las
personas y no hubo una respuesta extensiva con respecto a la vivienda
social. Ademas, se comprobé la poca capacidad para generar informacion
completa sobre los datos sociodemograficos de las personas, sumado a la
poca capacidad politica para promover leyes y normativas que permitan a
las personas acceder a servicios e infraestructura de calidad (Quispe
Romero et al., 2005). Actualmente el crecimiento poblacional es uno de los
problemas mas grandes que acarrean las ciudades, esto se produce por la
enorme diferencia de tiempo que hay entre el asentamiento de las
personas y las politicas que se implementan para regular su presencia en
la ciudad. El aumento de la demografia y la presién urbana produce,
como consecuencia de la falta de presencia del estado, una derivacién
hacia las zonas peri-urbanas de la ciudad, con la cual se genera la
ocupacién de espacios inadecuados para las personas como zonas
intangibles y zonas de riesgo no mitigable. En estos lugares de ocupacion,
se agrava la problematica de trafico de tierra; ademas, este tipo de
crecimiento, tiene como caracteristica la precariedad de la vivienda.



En el periodo intercensal de 2007 y 2017, la poblacién total del pais se
increment6 en 3 millones 16 mil 621 habitantes; es decir, hubo un
crecimiento de 10,7% respecto de la poblacion total de 2007, que fue 28
millones 220 mil 764 habitantes. En promedio, la poblacién peruana ha
crecido 301 mil 662 habitantes por afio en el mencionado periodo (INEI,
2018). En el distrito de San Juan de Miraflores, este proceso no se ha
producido de una manera distinta; al interior de ella podremos encontrar
la zona de la Nueva Rinconada que esta ubicada en el area urbana de
Pamplona Alta. Esta ultima se ha desarrollado como consecuencia de la
falta de politicas de vivienda por parte del estado peruano.

La ONG TECHO lleva mas de una década trabajando en un gran nimero
de «comunidades», denominacién que se usa entre los voluntarios para
referirse a los Asentamientos Populares. La Nueva Rinconada es, en cierto
modo, un lugar en el que se concentra una gran precariedad de servicios,
en respuesta a la presion periurbana. Con la finalidad de entender el
territorio y los procesos socioculturales, se realizé un diagnostico en el
aflo 2018 que servira como una de las bases para este analisis. Para
TECHO la realizacién de un diagnostico apropiado resulta ser el primer
paso dentro de un proceso de planificacion para el desarrollo del trabajo
con la comunidad. Este es un proceso dinamico, que transforma la
informacién en conocimiento, y que tiene como objetivo tomar acciones
prioritarias que mejoren la calidad de vida de las personas tomando en
cuenta sus propias perspectivas del entorno. Bajo esta premisa se
desarrolld el informe llamado «Relevamiento de Asentamientos Populares -
San Juan de Miraflores» elaborado por la organizaciéon (2018). En este
informe se identific6 un total de 138 Asentamientos Populares, segun la
definicion mencionada anteriormente, en la zona de Pamplona Alta. Tras
el anadlisis se concluyd que estos se concentran particularmente en el
sector de la Nueva Rinconada. Las comunidades identificadas tienen
menos de 30 afios de existencia, la primera se fundd en 1992, pero la
mayoria se establecid6 después del afio 2000. Segun estimaciones de
TECHO-Peru (2018), viven aproximadamente 12,304 familias y alrededor
de 46,755 personas. Ademas, casi el 75% de las comunidades se
consideran pequenfas, es decir, estan formadas por 8 a 99 familias, y entre
un total de 35 a 426 personas.




También se concluyo que, en base al diagnoéstico realizado, es que estas
comunidades se caracterizan por un alto grado de precariedad, en temas
como el acceso a los servicios basicos, como se tenia la hipotesis en un
inicio. En el tema del servicio eléctrico, solo cuatro de cada diez
Asentamientos Populares tienen acceso al servicio; aunque, la mayoria de
hogares no contaban con conexién formal a una red publica de energia
eléctrica con un medidor domiciliario. Un 91%, de los asentamientos
humanos, no cuentan con acceso formal a la red publica de agua; estos se
abastecen de la misma mediante un pozo o perforacion (1.5%), un pilon
comunitario (14%) o mediante camién cisterna (76%), esta Ultima resulta
ser la modalidad dominante en zona de la Nueva Rinconada. Este es un
servicio privado, que no siempre llega cuando los habitantes lo esperan, y
los montos que se cobran por «balde de agua» pueden llegar a ser 20
veces superior a una conexién formal. En cuanto a la vivienda, estas no
poseen caracteristicas de confort y seguridad. El 97% de las viviendas
tienen un techo de material de calamina, eternit o alguno similar; y
ademas el 70% de estas viviendas estan situadas en una ladera de
montafia o de colina.

Como respuesta a las distintas problematicas ya mencionadas, algunas
entidades del estado de nivel nacional, metropolitano, organizaciones no
gubernamentales u otra especie de cooperacion han realizado distintas
acciones para la mejora de la calidad de vida de los pobladores de los
Asentamientos Populares, sin tomar en cuenta que, cada una de ellas, no
responden a una planificaciéon integrada de las necesidades del entorno.
Es por ese motivo que esta investigacién se concentrara en un analisis
articulado de las necesidades y oportunidades que enfrenta el sector,
frente a su relacién con Lima Metropolitana, que permitira entender a la
ciudad como un espacio superior a las fronteras limitrofes, tanto
gubernamentales, como la de los propios Asentamientos Populares.
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ASPECTOS
GENERALES

ANTECEDENTES

El origen de San Juan de Miraflores se remonta al virreinato, en el que se
establecié la Hacienda de San Juan a cargo de la orden de los jesuitas;
ellos fueron los propietarios de estas tierras hasta 1967. Durante la guerra
del Pacifico, las pampas de San Juan se convierten en el punto de defensa
central para la capital, siendo escenario en 1881 de dos batallas
importantes, las cuales dieron origen al nombre del distrito: la de San Juan
y la de Miraflores (Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, 2012).
Al concluir la guerra con Chile, esta zona vuelve a quedar desierta hasta
que, en 1913, se inician las obras para el ferrocarril con la ruta Lima Lurin,
el cual estuvo en funcionamiento hasta 1932. A partir de 1920, comienza
la historia de las barriadas con una migracion provincial hacia la ciudad.
Esta se aceler6 de manera masiva en 1940 como consecuencia indirecta
del terremoto ocurrido en ese mismo afio. Para aquel entonces, las
oportunidades se vislumbraban en Lima y, a partir de ahi, tal como
muestran los censos posteriores, la expansion de Lima seria vertiginosa.

El 24 de diciembre de 1954, un grupo de 5,000 personas invadieron las
tierras vacias al sur de Lima y fue la primera invasion masiva que tuvo
lugar en la historia limefa. Esta ocupacién tuvo relaciéon de cierta manera
con la politica, ya que se usd para probar a Odria la gravedad de la
escasez de viviendas y la necesidad de seguir con las politicas del sector
(Hordijk, 2010). En 1958, Manuel Prado asume el poder y formaliza la
ocupacion de «Ciudad de Dios». Una vez obtenido el reconocimiento del
estado, se iniciaron las obras de habilitacién urbana y vivienda social en la
zona. Se entregaron 737 viviendas unifamiliares modulares con acceso a
servicios basicos, las cuales se financiaron con el Fondo Nacional de Salud
y Bienestar Social (Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, 2012;
Rouleau, 2013). En la Fig.1 se resaltan, a través de una representacion
visual, los procesos destacables que enmarcan la creacién del distrito.

Batalla de San Juan Inicio de las barriadas E Inicio de la Consolidacion

- 1881 - 1840 I 1@58
= L
. 1535 - 1913 . 1954 . 1965
© Fundacitn de Lima Via Lima - Chilca « Ciudad de Dios % Creacion del distrito

Fig. 1. Linea de Tiempo 1535 - 1965 San Juan de Miraflores (Adaptado de Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores,
2012)



Después de las primeras invasiones en San Juan de Miraflores, se daria un
crecimiento de tal magnitud que, para los afios 60's, ya se habria
establecido una parte importante del territorio que actualmente
representa el centro de San Juan de Miraflores (Pampas de San Juan y
Ciudad de Dios); la cual se consolidaria en 1965 cuando se establece la
creacion del distrito. En 1963 se produce un incendio de gran magnitud en
la calle Tacora, en el Cercado de Lima. Las personas afectadas fueron
reasentadas en Pamplona Alta, y asi surgieron los sectores de Nuevo
Horizonte y 28 de Mayo. Mas adelante se formarian San Francisco de la
Cruz y otras 16 comunidades, quienes conformaron un proyecto de
habilitacion urbana otorgado por el estado, a través de la Junta Nacional
de Vivienda. Las comunidades serian reconocidas en 1966 junto con la
creaciébn de Pamplona Alta (Municipalidad Distrital de San Juan de
Miraflores, 2012).

BASE LEGAL

* Ley de los Derechos y Participacién y control ciudadano, Ley N°
26300.

* Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27783

* Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972. Se establece que los
gobiernos locales asumen las competencias y ejercen las funciones en
cuanto a la Organizacion del Espacio Fisico y Usos del Suelo en sus
respectivas jurisdicciones (Art. 73°). Siendo competencia y funcién
especifica exclusiva de las municipalidades provinciales aprobar los
Planes de Acondicionamiento Territorial y Planes Urbanos (Art. 79°).

* Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano -
D.S. N° 004-2011- VIVIENDA Donde el «Capitulo VII: DEL PLAN
ESPECIFICO» define las caracteristicas, requisitos, responsables y
contenido de un Plan Urbano Especifico.

Asi mismo se considera la siguiente base legal como marco del presente
plan. Constitucion Politica del Perd. Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

e Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion de la inversion en el
pais. Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién de
Riesgo de Desastres - SINAGERD

e Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y
Edificaciones. Ley N° 28611, Ley General del Ambiente. Ley N° 28245,
Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Ley N° 27867,
Ley Organica de los Gobiernos Regionales. Ley N° 27795, Ley de
Demarcacién y Organizacion Territorial. Ley N° 27792, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y
Saneamiento.

* Otros instrumentos normativos vinculados a la gestiéon urbana y que
sean especificos para los componentes del proyecto.



METODOLOGIA

La elaboracion de la presente investigacién esta basada en un enfoque
territorial; este enfoque pondera una vision interdisciplinaria, y relacional,
asi como metodologias participativas para el estudio, decisiones y
propuestas en la ocupacién del territorio. En este sentido, se recoge la
necesidad de planear estrategias de intervencion urbana en la zona de la
Nueva Rinconada, la cual surge ante la preocupacién y necesidad de los
vecinos. Estas propuestas buscan generar los instrumentos necesarios

para brindar soporte a la consolidacién de los espacios urbanos del
distrito; los cuales seran un componente vital para ejercer presion sobre
los distintos entes de gobierno. Este espacio también busca afianzar la
consolidacién y la generacién de estrategias que aporten, a los distintos
agentes que actuan sobre el area de estudio, como una base sélida para
el mejoramiento de la condicion de los espacios urbanos. La definicion de
los contenidos en la presente investigaciéon conté con la realizacion de
talleres participativos, observacion de campo, levantamiento de
informacién fisica y entrevistas con actores claves; todos estos aspectos
proveen la informacion primaria y secundaria pertinente para la
realizacion del estudio.
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CONTEXTO
DEL ESTUDIO

RESENA DE LA HISTORIA

El distrito de San Juan de Miraflores se establecié durante el gobierno de
Belaunde Terry, mediante la Ley N° 15382, el 12 de enero de 1965. En un
principio, estuvo conformada por tres sectores: Pamplona Baja, Pamplona
Alta y Ciudad de Dios; estas zonas a su vez estaban divididas en
urbanizaciones: San Juan, Arenal San Juan, San Juanito y otros 20 pueblos
mas (Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, 2012). A finales de
1999, se planed de manera espontanea la invasion de la Nueva
Rinconada, en el tiempo que se gestaba la campafia de reeleccion
presidencial de Alberto Fujimori. Se habia comentado, entre las personas
que viven en zonas aledafias, sobre una posible invasién en Pamplona
Alta. Estos reportes se difundieron incluso a personas que vivian en la
sierra central quienes migraron a Lima para ocupar un espacio dentro de
aquellos terrenos.

Adicionalmente, un grupo de personas se esparcié por la ciudad, en
direccion a el Callao, Chorrillos y Villa el Salvador, con el fin de repartir
panfletos con informacion sobre la fecha y el lugar en donde se realizaria
la invasion de la Nueva Rinconada. Estas tierras habian estado en desuso
a causa de una ley promulgada en 1980, la cual prohibia el cambio de uso
de suelo. A pesar de que muchos trabajadores municipales tenian esta
informacién, no evitaron la futura invasién de la Rinconada (Rouleau,
2013). En la madrugada del primero de enero del 2000, se establecieron
varios miles de personas en la zona norte de Pamplona Alta,
perteneciente a la Asociacidon Agropecuaria Industrial La Rinconada; esta
«era propiedad privada en estado de abandono en su mayor parte y en el
mejor de los casos se utilizaba como criaderos de cerdos» (Ccanre Salazar,
2016). Los primeros dias se registraron algunos intentos de desalojo y
ciertos altercados con la policia, pero, tras varios intentos de la fuerza
policial por contener la ocupacién masiva de personas en el lugar, estas
llegaron a apropiarse del espacio.

A partir de la conformacién de las primeras agrupaciones en la Nueva
Rinconada, una serie de problematicas se generaron en el contexto. Gran
parte de estas fueron guiadas por los distintos intereses politicos que se
dieron a causa del contexto electoral, con el fin de ganar militantes
aunque, posteriormente, se dieron problemas legales a razon del
desconocimiento general de las personas quienes no tuvieron en cuenta
que, gran parte de la zona, era propiedad privada, pero ellos buscaba
ocupar un espacio digno donde vivir (Rouleau, 2013).



UBICACION

San Juan de Miraflores es un distrito ubicado en la zona sur de Lima
Metropolitana y con una extension de 25.24 km2. Tiene una altitud oficial
de 141 m.s.n.m., aunque existen zonas montafiosas, al norte del distrito,
con cotas que superan los 600 m.s.n.m. Este distrito colinda en el noreste
con La Molina y Villa Maria del Triunfo, en el noroeste con Surco, en el
sureste con Villa el salvador, en el suroeste con Chorrillos y en el este con
Villa Maria del Triunfo. Se encuentra dividido en 6 zonas: Pamplona Alta
(subdividida en tres sectores), Pamplona Baja, Centro, Maria Auxiliadora,
Pampas de San Juan, Panamericana Sur; estas estan representadas en el
Mapa 2. En el Mapa 1 se presenta los limites de San Juan de Miraflores,
actualizados al 2019; aunque, cuando se compara con los limites
presentados por la municipalidad en el Plan de Desarrollo Concertado, se
puede ver que se han ajustado los limites con Surco, Chorrillos y VMT.
Esto es como consecuencia de que la Municipalidad Distrital de San Juan
de Miraflores no esta expedito de conflictos por los limites de su
territorio; en su mayoria dados frente a sus pares de Surco y Chorrillos.
De igual manera existen grupos que se identifican como pobladores de
San Juan de Miraflores, pero estan registrados en la jurisdiccién de Villa
Maria del Triunfo. La solucion de este tipo de problemas es muy
complicada por los tramites que implica y las posiciones divididas que
toman los habitantes.

La Molina

Fuoane: IGN. INEI, PLAM 2035
Autor: Carlos Guardia Srown
Datum: WGS 1984
Coordenadai: UTM Zona 185
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Mapa 1. Mapa de ubicacién de San Juan de Miraflores (TECHO-Pert 2020)
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Mapa 2. Mapa de zonificacién de San Juan de Miraflores (TECHO-Per(, 2020)

PROCESOS DE URBANIZACION
SAN JUAN DE MIRAFLORES

Los procesos de expansion urbana en San Juan de Miraflores se pueden
caracterizar en cuatro grandes etapas. La primera etapa comienza en
1958, cuando se tuvo un acercamiento con organismos estatales por la
regularizacion de lotes y la entrega de las primeras viviendas. Durante
este periodo, a penas era visible el potencial de expansion en el distrito,
ya que la zona sur de Lima recién empezaba a urbanizarse en ese
periodo. Hasta 1968 la trama urbana era ortogonal y regular, ademas
habia una articulacion apropiada entre las areas publicas y otros
equipamientos del sector, gracias a las vias locales trazadas. En la
transicion se consolidaron las vias principales y centralidades del distrito.
Tras un proceso de formalizacion y expansién, a partir de los afios 80, se
empezaria a notar el acelerado crecimiento migratorio; tanto es asi que se
estima que a partir del afio 1984 la urbanizacion del distrito empezaria a
ocupar las laderas de los cerros en el norte en Pamplona Alta y en el lado
sur hacia la carretera Panamericana (Hordijk, 2010). La trama urbana
sigue la configuracién ortogonal, pero cuenta con espacios publicos y
areas verdes muy limitados en las nuevas urbanizaciones. Como
consecuencia de esta expansion, no se planteé de manera adecuada la
distribucién de equipamientos urbanos ya que, tras un analisis, se puede
determinar que la mayor parte de infraestructura educativa y de salud se
concentra en la zona centro de San Juan de Miraflores.



La tercera etapa de crecimiento urbano del distrito es en el punto de
quiebre que alcanza el limite distrital en el lado sur para el afio 1993. En
esta etapa, la ausencia de planificacion urbana denota una diferencia
notoria entre la zona norte y sur de San Juan. En cambio, la ocupacion
hacia el sur se mantuvo en el terreno plano que manifiesta en una
configuracion de manzanas ordenada y conexién vial, aun asi, los
problemas de areas verdes son criticos para todo el distrito y se
representan en los distintos indices de areas verdes. Hacia el norte, las
urbanizaciones tienen una trama irregular, debido a que las distintas
lotizaciones se acercan a las faldas de los cerros. Asimismo, la falta de
articulacion de la trama urbana genera, de manera indirecta, otros
problemas, como mayor inseguridad en la zona y menor calidad de vida.
En la cuarta etapa, a partir del afio 2000, la transicién hacia un desarrollo
urbano en las laderas es la principal fuente de problematicas urbanas. Tal
como menciona Velarde Herz (2017), actualmente existe una
desvinculacion entre la movilidad con la vivienda y el espacio publico;
ademas de una falta de proyecciéon y consolidacién de componentes
urbanos dentro de un sistema planificado. Es por tal motivo que, al
abordar procesos urbanos en laderas, se debe considerar la irregularidad
de tejidos urbanos y logicas de mercado informal de suelo. Finalmente, en
esta etapa, el desarrollo alcanza un tope de expansion urbana y los
espacios que aun contindan siendo urbanizados llegan a ser inhabitables,
con esto se desarrolla la imposibilidad de generar correctas habilitaciones
urbanas o mitigar los riesgos de la zona. En el Mapa 3 se mostrara el
avance de la configuracion urbana del distrito.
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Fig.2. Crecimiento de San Juan de Miraflores (Adaptado del Plan de Desarrollo Concertado de la Municipalidad distrital de
San juan de Miraflores, 2012, p.16.)
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Mapa 3. Mapa de expansién urbana 1968-2007 (TECHO-Per( 2020)

EVOLUCION URBANA
DE LA NUEVA RINCONADA

La Nueva Rinconada era una zona descampada, desértica en la que habian
algunas ocupaciones de chancherias. Todo ese panorama cambié tras la
ocupacion del 31 de diciembre de 1999; segun las historias, hubo constantes
intentos de desalojo por parte de los policias, quienes lograron su objetivo. Al
dia siguiente, se volvié a ocupar la zona y las personas tuvieron que acampar
durante aproximadamente una semana para evitar un segundo desalojo.
Estas disputas se generaron a causa de los terrenos de la parte baja, los
cuales tenian como propietario a la Asociacion Agropecuaria Industrial La
Rinconada. El 6 de enero, cuando el contingente policial abandoné la zona, se
dio la noticia de que no se habian desalojado a ninguna otra persona mas en
el lugar y asi se produciria otra invasion, una incluso mayor, que se dio a
partir del dia siguiente.

Desde la llegada de las personas a las laderas en la Nueva Rinconada, se
fueron generando procesos de apropiacion y construccion social del espacio;
en principio, se conformaban asociaciones que cuidaban de los limites del
terreno que querian obtener, ademas se establecieron reglas minimas de
convivencia. Dentro de esa convivencia, las personas debian cooperar de
manera articulada para construir infraestructura a través del trabajo
comunitario o también llamado «faenas» (Rouleau, 2013). A pesar de la
organizacién generada entre las comunidades, era complicado desarrollar la
infraestructura adecuada en la zona, ya que no contaban con los recursos
necesarios y experiencia de las personas. Ademas se enfrentaban a la
dificultad que supone consolidar barrios en zonas de laderas. Las primeras
invasiones se condensaron alrededor de la quebrada principal de la zona, en
lo que ahora se compone por la Av. Camino Real, y a partir de ahi se expandia
hacia las laderas. Las primeras habilitaciones realizadas por los pobladores
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fueron para el acondicionamiento de vias y escaleras, sumado a el
acondicionamiento del terreno para las viviendas. Esta expansion se
caracteriz6 por sus vias estrechas sin asfaltar, su trama urbana irregular y su
articulaciéon deficiente con los demas sectores del distrito (TECHO-Peru, 2018).

Unos afios después, la zona de la Nueva Rinconada ya se habria consolidado
y aproximadamente a partir del afio 2006 los asentamientos empiezan a
expandirse a zonas de «ampliacién»; esto quiere decir, que comenzaron a
ocupar las zonas ubicadas en la parte alta de los asentamientos, las cuales
son generalmente mas rocosas, dificil de habilitar y de un mayor riesgo. Con
todo ello, se comenzaron a fragmentar muchos otros asentamientos por
diferencias en temas legales y sociales. No obstante, en esos afos,
comenzaron a acceder a los servicios de luz eléctrica formal, pero redes de
agua informales. Luego de una década en el lugar, la mayoria de
asentamientos ya estaban organizados y en busqueda de habilitar su espacio.

En esa etapa se empezaron a generar distintas investigaciones e incidencias
por parte de ONGs, con esto, se generaron los primeros proyectos de
inversién publica. En el afo 2014 se dispusieron desarrollar algunos
proyectos de infraestructura tales como la construccion de escaleras y muros
de contencién, por parte de la Municipalidad de Lima. Asimismo, se estaba
gestando el proyecto de Esquema 300, mediante el cual se instalaria una red
de agua y alcantarillado en la zona sur de Lima, en la que estaba incluida la
Nueva Rinconada. Con una intervencién mas visible de los organismos del
estado, los pobladores de los asentamientos se organizaron para mitigar los
riesgos de su zona y asi acceder al programa de saneamiento para obtener
los titulos de propiedad. A pesar de los avances, respecto a las problematicas
de riesgo, zonificacion del suelo y la elaboracion de la etapa preliminar del
proyecto de Esquema 300, los habitantes de la Nueva Rinconada todavia no
tienen un servicio de agua y alcantarillado regular y solo 18 asentamientos
han obtenido titulos de propiedad, segun el diagnoéstico realizado por
COFOPRI el 2015. En el Mapa 4 a continuacién se presentara de manera
detallada el crecimiento urbano de la zona de La Nueva Rinconada.
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Mapa 4. Evolucion Urbana de La Nueva Rinconada. (Municipalidad distrital de San juan de Miraflores. 2012)
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DIMENSION GEOGRAFICA

SUELOS

Dentro del area de estudio, el tipo de suelo es eriazo, pero en su mayor
parte de uso habitacional. Este uso ha requerido modificar la ladera para
generar espacios planos, mediante los cortes efectuados. En las laderas
afloran formaciones rocosas de tipo intrusivas y sedimentarias, como se
puede apreciar en el Mapa 5 de microzonificacion sismica.
Superficialmente, el suelo en la parte baja de las laderas en la Nueva
Rinconada, estd cubierto por depdsitos coluviales y deluviales sin
presencia de cobertura vegetal, mientras que en las partes altas se tiene
material de detrito (Villacorta Chambi, 2011). En estas ultimas hay un
crecimiento de vegetacién propia de un ecosistema de lomas, esta
vegetacion crece de manera reducida, aun mas con la constante
expansién de espacios para vivienda. Al lado oeste de la Nueva Rinconada
se encuentran taludes inestables con fuerte pendiente, canteras
informales y depdsitos de suelo pantanoso y arenoso.
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TOPOGRAFIA

La zona de la Nueva Rinconada esta ubicada regionalmente entre
montafias pertenecientes a las estribaciones del Flanco Occidental de los
Andes, dentro de la cadena de los cerros de San Francisco, en donde se
presentan pendientes de 25 a 40%. Esta se encuentra ubicado en el
espacio geografico de la Intercuenca 1377539. Las dos principales
avenidas del distrito son consideradas quebradas secas, bajo la
denominacion del ANA. Gran parte del area de estudio se encuentra en
una escala de mas de 25° de pendiente, como se muestra en el Mapa 6.
Comparandola con la microzonificacion, presente en el mapa anterior, la
zona de estudio se encuentra en el area de formacion rocosa lo que,
seguln una investigacion realizada por CISMID en el 2016, significa que se
encuentran propensos a un riesgo moderado de deslizamiento y caidas
de rocas.

7657 50°W T6°56'40"W

iy SN X Y |
Coraeaadas UTh oo 125 : 0 025 05 1 KM

PENDIENTES PﬁR MANZANA - PAMPLONA ALTA
E0-5
—i5-15
= 15 - 45
I 45 - A MAS




CLIMA

La ubicacion geografica de San Juan de Miraflores corresponde a la region
climatica tropical; sin embargo, la presencia de la corriente fria de
Humboldt y la Cordillera de los Andes genera que estas condiciones
climaticas varien con respecto a una regién subtropical, presentando
ambientes desérticos, aridos y semiaridos.

El promedio anual de temperatura anual, en estaciones de medicién
cercanas al distrito, varian desde 19.3 °C hasta 20.3°C (FOVIDA, 2017). Es
importante mencionar que, durante la ocurrencia de fenémenos de El
Nifio, la temperatura promedio anual puede alcanzar los 22.84 °C,
elevando los promedios mensuales a 18 y 27.1 °C, de la temperatura
minima y maxima respectivamente. La humedad relativa maxima se
mantiene entre el 70% y 87%, aunque es mayor en los meses de invierno.
Este parametro adquiere mayor registro en las zonas mas cercanas a los
rios Rimac, Lurin y otras corrientes de agua de origen natural o artificial.

En el drea de estudio se registran vientos, en gran parte, procedentes del
Oeste, que alcanzan una velocidad promedio anual de 6.4 Km/h
aproximadamente; estos, de acuerdo a la escala de Beaufort, se
clasificarian como «Brisa Débil». Usualmente estos son mas intensos en
los meses de octubre a marzo. En cuanto a la nubosidad, el promedio
anual es de 6/8, el cual puede considerarse alto ya que cubre un 75% del
cielo. La ocurrencia de la nubosidad esta estrechamente vinculada con el
proceso de inversion térmica que contribuye a saturar de humedad la
atmosfera en invierno. La evaporacion total anual es de 1,028.6 mm, que
estd en estrecha relacién con la temperatura. Esto es porque la intensidad
refleja la mayor o menor radiacién calérica del suelo, la cual se manifiesta
a través de la gasificacion de la humedad retenida.

En gran medida, la conjunciéon de estos factores climaticos que se
producen en la costa generan un fendmeno llamado «Lomas Costeras».
Son ecosistemas de condiciones ecologicas especiales, con vegetacion de
diversos tipos y que reverdece durante el invierno. Su vegetacion se
desarrolla en las laderas orientadas hacia el mar, que favorecen la
condensacion de las neblinas traidas por los vientos que soplan del sury
el sudoeste.



DIMENSION DEMOGRAFICA

ESTRUCTURA Y DINAMICA POBLACIONAL

La poblacién actual del distrito de San Juan de Miraflores asciende, segun
el censo del afo 2017, a un nUmero de 443,946 habitantes, esta cifra
comparada con la del censo del 2007 muestra un aumento de casi
100,000 habitantes. Su crecimiento se dio a una tasa mucho menor que
los demas distritos; aun asi, este sigue ocupando el octavo lugar como el
distrito mas poblado en Peru. La poblacion de San Juan de Miraflores
representa un 4.76% del total de habitantes en Lima Metropolitana, la
cual viene a ser de 9,485,405 habitantes (INEI, 2018). En cuanto a la
estructura de la poblacién por sexo, entre la poblacion total se aprecia un
total de 226,880 mujeres (51.10%) frente a 217,066 de hombres (48.90%)
(INEI, 2017). Esto hace que el indice de género sea de 1.04 mujeres por
cada hombre. También es importante indicar que tanto la poblacion
femenina como la masculina se encuentra principalmente ubicada en los
rangos de edad mayores a los 15 afios como se aprecia en el siguiente
grafico:

Gréfica 1. Distribucion de sexo y edad del distrito de San Juan de Miraflores (Adaptado de INEI, 2017)
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Mapa 7. Edades predominantes de Pamplona alta (TECHO-Per, 2020)

Ademas, en el andlisis de edades predominantes segun su distribucion
espacial, para la zona de Pamplona Alta existe una predominancia de la
distribucion de edades entre los 15 a 30 afios. Esto se asemeja con el cuadro
anterior donde nos muestra que la preponderancia del distrito de San Juan de
Miraflores que también posee una caracterizacion similar. Esto quiere decir
que, en Pamplona Alta, las personas son predominantemente jévenes, asi
como se acaban de mostrar en el Mapa 7.

INDICADORES ECONOMICOS Y EMPLEO

En el distrito existe un 19.1% de incidencia de pobreza total y un 0.8% de
personas en situacion de pobreza extrema. Un indicador econdmico
importante es el de Necesidad Basica Insatisfecha (NBI); son porcentajes
de la poblacion que no cuentan con diferentes servicios, tales como:
viviendas en mal estado, viviendas con hacinamiento, sin desagle, entre
otros. Para San Juan de Miraflores, se tiene que un 27.3% de la poblacién
tiene al menos insatisfecho un NBI; un 4.4% con al menos 2 NBIs y un
0.6% con tres NBIs (Abad Pita et al., 2019). Por otro lado, se presume que,
estos valores son en realidad mas elevados, ya que en el catastro de
encuestas del INEIl, no estan caracterizadas muchas viviendas y manzanas
de la Nueva Rinconada, area que contempla mayor densidad del distrito.

El desarrollo econdmico se puede medir en indicadores relacionados al
empleo, tal como la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), la tasa de
autoempleo y empleo en microempresas (TAEMI), el porcentaje de fuerza
laboral con bajo nivel educativo (PTBNE) y el porcentaje de fuerza laboral
analfabeta (PTA). Para el distrito de San Juan de Miraflores, se tiene una
TAEMI del 52%, lo que quiere decir que un porcentaje alto de la poblacion
se rige bajo la Micro y Pequefia empresa (MYPE).




Cifra parecida es la estimacién de un 11.4% de PTBNE (Abad Pita et al.,
2019). La PEA en el distrito es de 59.3% del total de la poblacion, el 19.6%
de la PEA tienen un trabajo independiente y no tienen educacion superior
y la tasa de desempleo abierto el 3.7% de la PEA (INEI, 2017).

Tal como se muestra en la Grafica 2 existe un 22% de personas en San
Juan de Miraflores que trabaja en servicios personales y venta en
comercios y mercados. El 21% de la PEA realiza trabajos no calificados y
ademas hay un desempleo del 5% (INEI, 2017). En el area de estudio, las
cifras cambian por la caracterizacién socioecondémica de la zona. En la
Nueva Rinconada predomina el trabajo que es temporal, de corta
duracién, como los trabajos en obras de construccién y otros trabajos no
calificados.

Gréfica 2. Ocupacion principal del distrito (Adaptado INEI, 2017)
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INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR

Segun el analisis de Abad Pita et al. (2019) a partir de la Encuesta Nacional
de Hogares (ENAHO), el ingreso medio per capita del estrato mas bajo en
San Juan de Miraflores es de S/ 575.69 y de S/ 2,192.20 para el estrato
mas alto. Esto discrepa considerablemente con el ingreso promedio de
dicha poblacién propuesto por los informes del INEI (2017) el los cuales
oscila entre los S/. 200 y S/. 500, calificandolos con un ingreso econdémico
bajo). Bajo este informe presentado se sabe que, el 24% de la poblacion
total del sector de Pamplona Alta, es jefe(a) de hogar y el 15% es
esposo(a)/compafiero(a). Segun la informacion proporcionada se puede
indicar que aproximadamente el 33% de la poblacion de Pamplona Alta
trabaja de manera independiente y aproximadamente el 35% de la
poblacion mayor a seis afios de dicho sector es empleado en diferentes
tipos de servicios.

Segun las entrevistas realizadas para el fin de este informe, entre las
actividades econémicas mas comunes en el sector delimitado estan los
pequefios comerciantes, mototaxistas, choferes de transporte publico y
obreros de construccion; asimismo, como parte de la cotidianidad local,
muchos jovenes trabajan ayudando a sus padres en las diferentes
actividades. Una de las principales actividades econdmicas es aquella
vinculada al comercio en general. Entre las mas importantes estan
aquellas formadas por el empresariado local que, en asociatividad con
otros comerciantes, forman pequefias bodegas o mercados de productos
primarios para el consumo diario de los pobladores que viven en el
entorno (Venini, 2016).
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DENSIDAD POBLACIONAL

La Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores (2017) identifica que las
zonas con mayor extensién son Pamplona Alta y la Nueva Rinconada, ya que
abarcan la cuarta parte de la extensién del distrito. Ademas, proponen afiadir
a la zona de la Nueva Rinconada como sector tugurizado, pese a que en esta
area cuenta con solo 950 km2, pero estas acciones se producen porque se
identificd hacinamiento en las viviendas. La densidad poblacional estimada en
el area de estudio esta muy por debajo de la densidad poblacional del distrito
de San Juan de Miraflores, la cual es de 16,833 hab/km2. Esto ocurre porque
se toma en consideracién el tamafio del area del lote y no el de la vivienda,
por tal motivo, para fines de esta caracterizacién, tomaremos el dato de
densidad bruta. Segun el relevamiento de TECHO-Peru (2018) existe un gran
porcentaje de hacinamiento en las viviendas que estan ocupadas en las zonas
de las comunidades relevadas; por otro lado, las viviendas de un piso
predominan en el drea de estudio. Entonces, considerando estos factores, se
estima que hay una mayor densidad bruta en el drea de estudio de la que se
muestra en las cifras oficiales. En el Mapa 9 de distribucién de la poblacién se
aprecia que la mayor parte de la densidad se encuentra en la zona baja del
distrito, donde hay una menor pendiente, pero es importante aclarar que, en
las zonas consolidadas, el uso del espacio del lote, en area construida, es de
un promedio del 93%; en cambio, el area utilizable por manzana en las
comunidades no llega a superar el 42% (Datos en base a imagenes satelitales
de Google Earth). En las «comunidades» intentan usar el mayor espacio
consolidado posible; sin embargo, la situacién de precariedad y la
configuracién de la vivienda en la ladera hace que los habitantes de los
asentamientos no sean capaces de aprovechar el maximo espacio utilizable
de sus manzanas respectivas.
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GRUPOS HUMANOS VULNERABLES DEL DISTRITO

Los organismos internacionales priman por la caracterizacion de grupos
humanos vulnerables en los distintos paises, los cuales tienen
necesidades mas especificas y prioritarias por atender, para ello
analizaremos el caso de los indicadores generados por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). EI PNUD cred el indice de
Desarrollo Humano (IDH) para dar a «conocer las distancias existentes
entre las condiciones de vida y bienestar de los sectores sociales mas
favorecidos de la sociedad peruana y las de aquellos otros sectores y
territorios que, confrontando carencias tan enormes como diversas,
permanecen en los niveles mas bajos del desarrollo humano en el pais»
(PNUD, 2019). De acuerdo a la Tabla 1, San Juan de Miraflores tiene un IDH
de 0.739 y ocupa el puesto 27° en el ranking nacional por distritos. Las
personas de este distrito tienen 83.12 afios como esperanza de vida al
nacer, un 77.02% de personas mayores a 18 afios cuentan con educacién
secundaria completa, un indice de logro educativo de 0.66 y un ingreso
familiar per capita de S/. 1,587.66 en promedio mensual.

Tabla. 1. Situacién de vulbnerabilidad del distrito de San Juan de Miraflores (Adaptado de PNUD, 2018)

®* Habitantes: 357,671 e |DH:0.7387 * Afos: 83.12
® Ranking: 8 ® Ranking: 27 ® Ranking: 251
* 05:77.02 * Afos: 9.85 ® N.S. mes: 1,587.66

Ranking: 150 Ranking: 105 ® Ranking 34




DIMENSION DE SERVICIOS PUBLICOS

SALUD

Los servicios de salud publica en el distrito de San Juan de Miraflores son
atendidos por el Ministerio de Salud (MINSA), mediante la Red de Servicios de
Salud de San Juan de Miraflores - Villa Maria del Triunfo, perteneciente a la
jurisdiccion de la Direccion de Salud Il Lima Sur. Esta Red de Servicios esta
conformada por seis jurisdicciones sanitarias, detalladas en el siguiente
cuadro, integradas por seis centros de salud y sus puestos de salud
respectivos; con esto suman asi 22 locales de salud administrados por el
MINSA. Uno de los hospitales mas grandes en Lima Sur es el hospital Maria
Auxiliadora el cual se ubica en San Juan de Miraflores. En el distrito se cuenta
con mas de 2,000 profesionales de salud lo que representa un 5.4% del total
registrados en Lima, este porcentaje es adecuado por el nimero de personas
del distrito. Sin embargo, este numero de profesionales no llega a abarcar a
todas las personas. Con respecto al seguro de salud, un 62.6% de la poblacion
no cuenta con ningun seguro, el 22.6% tienen cobertura en EsSalud, el 6.6%
de habitantes de San Juan de Miraflores estan registrados en el Seguro
Integral de Salud (SIS) y el porcentaje restante estan registrados en
aseguradoras privadas.

Segln un estudio realizado por el Ministerio de Salud (2011), San Juan de
Miraflores es uno de los 18 distritos que albergan la mayor cantidad de
contagios por tuberculosis y, ademas, estos distritos tienen como
caracteristicas comunes la tasa de morbilidad por encima del promedio como
consecuencia de altas tasas de hacinamiento, mas aun, el TBC es la tercera
causa de muerte en San Juan de Miraflores. Finalmente, las estadisticas
muestran las 10 causas primarias de enfermedades para la Red de Servicios
de Salud de San Juan de Miraflores- Villa Maria del Triunfo. En estas se
destacan las infecciones respiratorias y las enfermedades relacionadas al
sistema digestivo tienen prevalencia en el distrito. A partir de estas cifras se
observa que las mujeres tenian mayores registros de enfermedades. En nifios
menores a cinco afios prevalecen las infecciones respiratorias y las
enfermedades estomacales.

Tabla. 2. Jurisdicciones de salud del distrito (Adaptado de MINSA, 2011)




EDUCACION

De acuerdo al INEI (2007) la poblacion en edad escolar del distrito, que no
tiene educacién y es analfabeta, es del 0.5%; ademas, dentro de las personas
mayores a 12 afios existe un 6.7% que no presenta ningun nivel educativo
alcanzado. Con esto la tasa de analfabetismo del distrito es de 2.38% y
especificamente para las mujeres esta tasa aumenta a 3.8%. En cuanto a la
tasa de estudios superiores universitarios completos, los habitantes del
distrito de San Juan de Miraflores representan el 8.12%, ademas un 36.5% ha
llegado al nivel de educacion secundaria y el 20.62% solo ha culminado la
educacién primaria.

Las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) son drganos
descentralizados del Ministerio de Educacion, para Lima Metropolitana
existen seis sedes. El distrito de San Juan de Miraflores pertenece a la UGEL 1
San Juan de Miraflores. En la UGEL 1 se tienen 3,059 instituciones educativas y
391,753 alumnos matriculados (Ministerio de Educacién, 2019), siendo estas
cifras mayores que las demas unidades en Lima. Se puede apreciar en la tabla
3 que, en el distrito, se registraron 102,458 alumnos matriculados en total, de
los cuales, el 56.8% asisten a colegios publicos y el 44.2% asisten en colegios
privados. Para los niveles educativos tenemos que en San Juan de Miraflores
hay 20,813 alumnos que cursan educacién inicial, 40,870 que cursan
educacion primaria y 30,092 que cursan educacién secundaria. Entonces
tenemos porcentajes de 20.31% en educacién inicial, 39.89% en educacion
primaria y 29.37% en educacién secundaria (Ministerio de Educacion, 2019).

Tabla. 3. Estadisticas de los alumnos matriculados el 2019 en San Juan de Miraflores (Adaptado de
MINEDU, 2019)

Gestion Sexo
Publica Privada Masculino Femenino

58,192 44,266 51,047 51,411
51,507 40,268 47,062 44,713
10,779 10,034 10,542 10,271
22,359 18,511 20,895 19,975
18,369 11,723 15,625 14,467
1,798 1,418 1,520 1,696
325 39 225 139
3,157 1,669 1,216 3,610
1,405 872 1,024 1,253
0 308 26 282
1,405 564 998 971

0 0 0 0



Con respecto a los docentes, se registré un total de 5,762 docentes en el
2019, de estos, el 48.4% labora en instituciones educativas publicas y el 51.6%
en instituciones privadas. Adicionalmente, se sabe que el Padrén de
Instituciones Educativas tiene registradas a 735 instituciones educativas y
programas del sistema educativo en San Juan de Miraflores. El nUmero de
locales educativos segun el padron mencionado es de 1,346 para toda la
jurisdiccion de la UGEL 1,358 de estos locales estan ubicados en San Juan de
Miraflores.

Tabla. 4. Estadisticas de los docentes el 2019 en San Juan de Miraflores (Adaptedo de MINEDU, 2019)

Gestion
Publica Privada
2,788 2,974
2,449 2,749
392 719
942 1,228
1,115 802
76 99
56 5
82 54
125 67

26




DIMENSION URBANA

SITUACION DE LA VIVIENDA

Segun los datos del INEI (2017), San Juan de Miraflores cuenta con un poco
mas de 92 mil viviendas, de las cuales se registraron como viviendas
independientes un valor del 91.4%. El 70% de viviendas en el distrito son
viviendas propias y segun la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
(2012), gran parte de las viviendas se han regularizado a partir de una
invasién; pese a estas cifras, en la zona de la nueva rinconada la cifra varia
significativamente ya que el 70.3% Unicamente posee una constancia de
posesion, como de muestra en el Grafico 3.

Ademas, se tiene que el 84.1% de viviendas en San Juan de Miraflores han
sido construidas con material noble y el 12.7% tienen paredes de madera.
Estos datos también tienen un contraste importante con los datos
presentados en el informe de TECHO-Peru (2018). En este informe presentan
datos sobre las condiciones de las viviendas de la Nueva Rinconada. Se tiene
que el material predominante de las paredes es de madera (70.3%) y solo el
10.9% de viviendas esta construida de material noble. En cuanto al material
de los techos, el 97.1% de techos son de calamina, eternit o similares. El
material del piso que predomina en las viviendas es falso piso con un 55.8%,
el falso piso significa un vaciado de concreto pobre e irregular en la base;
entre otros materiales, estan las viviendas con piso de cemento (21%) y las
viviendas con piso de tierra apisonada (20.3%).

En cuanto a las condiciones de la vivienda en la Nueva Rinconada, existe un
67% de viviendas con un estado regular de conservacion en cuanto a la
totalidad de los materiales. Con respecto a la calidad de los materiales de las
viviendas en la Nueva Rinconada, segin TECHO-Peru (2018), el estado de
conservacién de los techos es regular para el 71.6% de casos y malo para el
23.8%. El estado de conservacion de las paredes es regular para el 70.4% de
casos y malo para el 21.6% y la condicion de los pisos es regular para el 59.7%
de viviendas y malo para el 29.1%.

Grafica. 3. Tenencia de la propiedad (Adaptado de TECHO, 2018)

. Constancia de posesion (70.3%)

. Contrato de compray venta (9.4%)

. Titulos de propiedad con carga (15.2%)
. Titulos de propiedad sin carga (2.9%)
B Ninguno (1.5%)

. Otros (0.7%)

Grafica. 4. Material predominante en el techo. (Adaptado de TECHO, 2018)
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Gréfica. 5,. Material predominante en las paredes. (Adaptado de TECHO, 2018)
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Esteras (1.45%)
B carton, paja (1.45%)
Il Adobe (0.7%)
B otro 0.7%)

Gréfica. 6. Material predominante en el piso. (Adaptado de TECHO, 2018)
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Il cemento 21%)

. Tierra (20.%)
Arena (0.72%)

. Madera (0.72%)

Otro (1.45%)

ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTOS

En la encuesta realizada por TECHO-Peru (2018) se pudo obtener
informacién de 138 asentamientos populares, esta en esta ocasién nos
brinda informacién relevante sobre los servicios basicos en la Nueva
Rinconada. Con respecto al acceso a energia eléctrica, 4 de cada 10
asentamientos (44.2%) no cuentan con una conexion formal a la red
publica de energia eléctrica con medidor domiciliario. En la mayoria de
casos, este es el servicio al que se accede primero y aun asi persiste un
gran numero de personas que no puede acceder a este servicio.

En el acceso a servicio de agua potable, se percibe un problema
significativo, ya que solo un 8.7% tiene acceso regular a través de la red
publica. El resto de personas se abastecen de agua de manera irregular
con camiones cisterna y conexiones propias. En estos casos, el agua es
almacenada en bidones, tanques y pilones los cuales no suelen tener una
condicion adecuada de salubridad. Por otro lado, el acceso a agua por
medios no regulares resulta ser mas caro, el costo del agua cuando
proviene del camién cisterna es aproximadamente 20 veces mayor al que
se paga regularmente. Este servicio tiene tiempos muy variables de
llegada, en algunos asentamientos puede darse incluso solamente dos
veces al mes, con un horario que es muy incierto, ya que depende de la
disponibilidad de las personas tercerizadas que prestan este servicio.

El acceso a desagle por medio de alcantarillado publico es limitado en la
zona, ya que el 92% de los habitantes carecen de este servicio. Gran parte
del porcentaje (73.9%) ha construido silos o letrinas; sin embargo, esta
opcién es cada vez menos viable, ya que su uso prolongado altera las
condiciones del suelo e incluso resulta en un problema sanitario.



Gréfica. 7.. Atencion de servicios eléctrico. (Adaptado Relevamiento TECHO, 2018)
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Grafica. 8. Atencién de servicios de agua. (Adaptado Relevamiento TECHO, 2018)
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Gréafica. 9. Atencién de servicios de desague. (Adaptado Relevamiento TECHO, 2018)
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DIMENSION POLITICA
ORGANIZACIéN DISTRITAL

La Municipalidad Distrital de San juan de Miraflores define dos tipos de
relacionamiento interinstitucional para el distrito: uno de tipo normativo y
obligatorio y otro de tipo colaborativo o asociativo. En el primer caso, se ven
temas como la Defensa Civil, la Seguridad Ciudadana y la Gestion educativa;
ya que son una obligacién legal. Segiin la Municipalidad Distrital de San Juan
de Miraflores (2012), durante los ultimos afios, se han establecido instancias
de coordinacion interinstitucionales; sin embargo, algunas de estas solo estan
registradas en «papel» y las demas no han terminado de acoplarse a las
dinamicas municipales. Otro problema que se sefiala es la falta de reflexion
del impacto de muchos proyectos generados por ONGs, por lo que se debe
fortalecer las capacidades de orientacion y liderazgo del gobierno local.

El Sistema de Participacion es un mecanismo a través del cual las personas
ejercen su condicion politica en espacios de consulta, coordinacién,
concertacion, evaluacion y rendicion de cuentas. La Municipalidad Distrital de
San Juan de Miraflores (2012) tiene implementadas las politicas de
participacion necesarias para el distrito; sin embargo, enfrentan algunos
desafios como el bajo interés de los ciudadanos hacia la participacion, la
participacion es vista principalmente como plataforma de reclamos y se
tienen equipos técnicos municipales débiles.

ORGANIZACION BARRIAL

En el distrito estan vigentes normativas para la participacion ciudadana, las
instancias que existen son el Consejo de Coordinacién Local Distrital, las
Juntas Vecinales, Organizaciones Sociales de Base, los Comités Directivos
Zonales y los Comité de Vigilancia del Presupuesto Participativo. La
Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores (2012) destaca la labor de
estos organismos por la buena representacién que vienen ejerciendo en el
Sistema de Participacién Ciudadana. Las Organizaciones Sociales de Base
(OSB) se destacan, ya que, el municipio tiene registradas aproximadamente
400, de las cuales se estima que mas de la mitad funcionan en la Zona de
Pamplona Alta y con mayor incidencia en La Nueva Rinconada. Esto implica
que el nivel de participacion y organizacion en la Nueva Rinconada es
importante por el funcionamiento de OSB funcionales como Comedores
Sociales, Vaso de Leche, entre otras asociaciones y también organizacion de
ambito territorial cdmo serian las asociaciones de vivienda y las juntas
directivas.

En la Nueva Rinconada, casi la totalidad de asentamientos (95.3%) cuenta con
una junta directiva reconocida como OSB en la Municipalidad. Las juntas
directivas de los asentamientos son conformadas por un grupo de personas
que lideran la organizacién comunitaria. Estas personas asumen roles en la
comunidad de tal manera que la junta funciona como un equipo estructurado
y estos miembros son elegidos democraticamente cada cierto tiempo
(TECHO-Peru, 2018). Usualmente son personas que pertenecen a la misma
comunidad, ellos encaminan el desarrollo de su comunidad y esto puede
involucrar actividades muy variadas como la organizacién y el liderazgo de
faenas, administracion de fondos comunitarios, realizacién de tramites
administrativos, entre otros. «Los Asentamientos Populares son espacios
eminentemente politicos en donde la esencia de organizaciones internas
como lo son las juntas directivas reside en la autogestion de sus territorios y
en las luchas por sus derechos» (TECHO-Peru, 2018).
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DIAGNOSTICO
INTEGRAL

El diagnostico realizado entre enero del 2018 y marzo del 2019, el cual
abarc6 a 12 comunidades de la Nueva Rinconada. Dentro de las mismas
se ha distribuido un numero equitativo de las «comunidades» que
actualmente poseen un trabajo constante con TECHO, pero ademas se
han sumado algunas otras para obtener una representacion significativa
del entorno. Las «comunidades» que forman parte del diagndstico son las
siguientes: AA.HH. Portada del Sol, AA.HH. Absalon Alarcon Bravo de
Rueda, AA.HH. Los Girasoles Parte Alta, AA.HH. Villa San Juan, Asociacién
de pobladores 7 de enero Peru 2000, AA.HH. Cerro de Puquio, AA.HH. Villa
Hermoza, AA.HH. El Trébol, AAHH. Cerro Verde, AA.HH. Los Rosales,
AA.HH. Rosas de San Juan, AA.HH. Villa Hermoza Il.

TEJIDO VIAL

La conexién vial del distrito, con el sistema vial metropolitano, se da
mediante avenidas arteriales tales como la Av. Salvador Allende, esta se
conecta con otras vias; la Av. Central y la Av. San Juan. Por otro lado, el
ingreso hacia la nueva Rinconada se da por la Av. Camino Real ya que su
trama se extiende hacia las distintas laderas a través de las avenidas
como la Av. Integracién. Tras este recorrido, el ingreso hacia
comunidades, como AA.HH. Nadine Heredia o AA.HH. El Trébol, se da a
través de la Av. Edilberto Ramos. Mientras que, en la parte baja, la via
principal es la Av. Principal. En el area de estudio, el sector urbano
delimitado presenta cuatro tipos de vias de movilidad que conectan y
articulan el espacio:

Calles

e Caminos

e Patios extendidos
Escaleras peatonales

La gran parte de calles son vias de diversos usos. La mayoria de ellas son
utilizadas para el desplazamiento de vehiculos motorizados, pero también
es un espacio de juego para los nifios y adolescentes, y asi también como
espacios de reunion para los vecinos. Estas calles no se encuentran
asfaltadas, estan tan solo afirmadas. Esta condicion genera una gran
molestia para los pobladores, ya que en verano se esparce mucho polvo,
mientras que, en invierno, se llena de lodo volviéndose muy dificultoso el
transito vehicular y sobre todo peatonal. Los anchos son variados,
dependiendo del uso e importancia. Las calles principales en el area de
estudio presentan un ancho de 4.5 metros aproximadamente. Este ancho
no permite un flujo simultdneo de vehiculos en direcciones opuestas.
Estas articulan y conectan a las manzanas en el area, con los distintos
espacios de recreacion. En cierto modo, funcionan como espacios

©



publicos y resultan por ser la conexion del area de estudio con el resto de
Pamplona Alta. Pese a esta importancia gran parte de las calles poseen
muchas interrupciones, puntos de acopio u otro elemento que
imposibilita el transito adecuado.

En las zonas de alta pendiente y superiores, los caminos presentes son
vias improvisadas, trazadas difusamente a causa de que el relieve es
accidentado. Generalmente son utilizadas por los pobladores para
conectar a las viviendas con las escaleras peatonales mas préximas. Estos
presentan anchos variables de 1 a 2 metros aproximadamente, y se
encuentran presentes en ambas laderas dentro del area de estudio. Estas
han sido acondicionados por los mismos vecinos, ya que estos caminos
son indispensables porque habilitan el flujo de personas; sin embargo,
estan poco planificados y desarticulados.

Los patios extendidos son aquellos caminos invadidos por patios
delanteros de viviendas que han sido apropiados por las familias a pesar
de tener caracter de uso publico. Tienen un ancho muy variado, debido a
que cada familia lo acondiciona de acuerdo a sus intereses. Usualmente
estan asfaltados y presentan cierta cobertura vegetal a cargo de la familia.

El area de estudio contiene una serie de escaleras peatonales distribuidas
en ambas laderas del drea de estudio que conducen el flujo de personas
desde sus viviendas en las laderas hacia las calles principales. Estas han
sido construidas por los mismos vecinos a través de faenas comunales.
Presentan un ancho variado, entre 1.3 y 3 metros, y una pendiente alta.
Son vias de alta importancia articuladora debido a su funcién conectora
con las calles principales. Es una de las primeras infraestructuras que se
implementan cuando las familias se asientan en las laderas. Algunas de
las escaleras fueron mejoradas por la Municipalidad Metropolitana de
Lima (MML) a partir del afio 2014, esto trajo consigo la construccion de
muros de contencion en las vias principales. Estas ultimas generan un
contraste con aquellas escaleras construidas por los mismos vecinos, que
estan hechas de piedras y materiales locales. Debido a la falta de
supervision municipal, no todas presentas los elementos de seguridad
necesarios como barandas, reflectores, entre otros.
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Mapa 10. Tejido vial y peatonal en Pamplona Alta (TECHO-Pert, 2020)

[...] Acd hay bastante que trabajar, [...] por la misma ignorancia de la
gente no podemos dar un buen uso [...] de nuestras vias, o no lo sabemos
mantener porque la gente bota el agua a la via, no le importa [...] si
afecta a la via, suficiente que estdn ellos en altura [...] y que el agua
discurra hacia abajo. (Luis Flores Escalante, dirigente del AA.HH. El
Trébol, Entrevista realizada el 01 de julio del 2018)

INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Con respecto a la vivienda, se pudieron identificar alrededor de 8 mil
viviendas en la zona de la Nueva Rinconada; la mayoria de ellas, eran
viviendas de madera, piso pobre y calamina. Tan solo un porcentaje muy
pequefio de las mismas tenian un buen estado de conservacion (TECHO-
Peru, 2018). Estas cifras, comparadas con la informacién global de San
Juan de Miraflores, dan a entender que la zona aun sigue en un proceso
de consolidacién; sin embargo, los distintos factores econdémicos y
sociales hacen que la precariedad se mantenga perenne. Es importante
mencionar que, a pesar del poco tiempo de ocupacion que llevan las
personas en los asentamientos, el nivel de degradacién de la vivienda es
elevado. Esto se debe a las condiciones climaticas de la zona como la
humedad, pero también a la falta de acceso a materiales de calidad. Tal
como se aprecia en el Mapa 11, gran cantidad de viviendas en la zona de
la Nueva Rinconada, principalmente en la zona de laderas, se consideran
como viviendas improvisadas, chozas o cabafas. Por otro lado, se observa
que en el sector predominan las viviendas, lo que quiere decir que existen
pocos espacios publicos y equipamientos en la zona.
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Mapa 11. Mapa de la tipologia de vivienda en Pamplona Alta (TECHO-Peru, 2020)

Gran parte de la infraestructura necesaria en la Nueva Rinconada esta
relacionada con las vias. Tal como se muestra en el Mapa 12, existen muy
pocas vias asfaltadas en la zona; esto se debe principalmente a que las
personas estan esperando que se lleve a cabo el proyecto de agua y
saneamiento para la Nueva Rinconada. Las tuberias de agua y desague se
colocaran por debajo de las vias, por lo tanto, no seria eficiente construir
vias en la actualidad, ya que serian reconstruidas cuando se ejecute el
saneamiento fisico.

La mayor parte de observaciones que hacen los evaluadores de Defensa
Civil son los muros de contencién que se deben construir en gran parte de
las vias en ladera. Los muros de contencidn son infraestructura necesaria
para las comunidades, ya que permite tener un ancho de via adecuado y
dar estabilidad al suelo. De los doce asentamientos estudiados, sélo cinco
de ellos han completado su infraestructura vial con muros y escaleras que
fueron construidas con el financiamiento de la Municipalidad de Lima a
través de EMAPE. La construccion de los muros se tramita con un
expediente técnico del muro y con ello se puede conseguir
financiamiento; sin embargo, este proceso ha durado afios para algunas
comunidades como es el caso del AA.HH. Villa San Juan donde se
tramitaron los expedientes de muros y escaleras durante mas de seis
aflos. Algunos asentamientos han construido gran parte de su
infraestructura vial por su propia cuenta, recaudando fondos y realizando
trabajos comunitarios, sin embargo, los muros que construyen no tienen
un respaldo técnico.
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Mapa 12. Mapa de la clasificacién de vias en Pamplona Alta (TECHO-Pert, 2020)

FRAGMENTACION SOCIAL

Un componente importante en la zona de estudio es la fragmentacion
social, ya que los 138 asentamientos identificados por la organizacion en
el «Relevamiento de asentamientos» velan por sus propios intereses. No
existe una coordinacién adecuada entre los mismos y, en algunos casos,
existen disputas aun no solucionadas entre si. La necesidad de
agrupacion que les permitié asentarse en aquel lugar se ha visto
perpetuada a través de los afios. Se ha podido identificar que hay una
desconexion territorial lo que genera que cada asentamiento popular
trabaje a su manera y sin articular esfuerzos con otros asentamientos.
Existen ejemplos como el de las «comunidades» de Villa Hermoza o Villa
San Juan que, debido a problemas con la obtencién de los servicios
basicos en la comunidad, terminaron por subdividirse para realizar las
subsanaciones de manera desagregada.

La fragmentacion social genera procesos de exclusion, (...)
estos afectan, en cierto modo, a la subjetividad y a la forma de
emocionar la realidad. Los procesos de exclusion conocen los
sentimientos de impotencia y afectan a los dinamismos vitales.
(...). Los excluidos comparten la quiebra de los dinamismos
fundamentales del ser vivo: la confianza, la identidad,
la reciprocidad, la autoestima. Los cuales impiden que, en un
entorno espacial, se desarrolle un sentido de cooperacion y reciprocidad
mads alla de las fronteras familiares o del entorno cercano.
(Garcia Chacon et al., 2017)
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Mapa 13. Mapa de la fragmentacién social en Pamplona Alta - Comunidades relevadas y georeferenciadas por TECHO
(TECHO-Peru, 2020)

EQUIPAMIENTOS Y AREAS
COMERCIALES

Existen muchas problematicas alrededor del espacio publico, a nivel distrital,
San Juan de Miraflores es el distrito en Lima Metropolitana con menor
cantidad de areas verdes (1.69 m2 por habitante); mas aun en Pamplona Alta,
la cual es la zona con menor cantidad de equipamientos de San Juan de
Miraflores. En el distrito existen zonas de recreacion limitadas, ya que carecen
de un mantenimiento adecuado, habilitacion de areas verdes y mobiliario
urbano moderno. Los centros principales de recreacion en San Juan de
Miraflores son: el Parque Zonal Huayna Capac y el Centro Recreacional de los
Trabajadores. Los centros deportivos de importancia estan ubicados en el
centro de la zona, entre ellos estan el Complejo Deportivo IPD y Complejo
Deportivo De La Universidad Ricardo Palma. Segun datos del distrito, se
observé una cantidad importante de Centros de Educacion Basica localizados
principalmente en la zona centro del distrito.

En la Nueva Rinconada existen distintos espacios de encuentro para sus
habitantes, la mayor parte de joévenes y nifios de la zona estudian en el
colegio Fe y Alegria N°65 y en la IE 7221 La Rinconada, en estos colegios se
brinda educaciéon a mas de 1000 estudiantes de la zona. En el sector salud se
agrupan seis jurisdicciones sanitarias, siendo «Ollantay» la division de salud
encargada de la cobertura sanitaria en el sector de la Nueva Rinconada. Sin
embargo, la cobertura del servicio de salud en este sector es deficiente, pues
los dos centros de salud existentes ubicados a lo largo la Av. Camino Real
tienen recursos limitados, ya sea en equipos o en personal médico. A causa
de ello, los vecinos deben acudir al hospital Maria Auxiliadora en casos de
emergencia, el cual se encuentra a una hora de la Nueva Rinconada. Otros
espacios importantes para los habitantes de la zona son el Cementerio Sefior
de los Milagros, el mercado José Maria Arguedas y la Comisaria Pamplona Il.
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Mapa 14. Mapa de equipamientos en San Juan de Miraflores (TECHO-Peru, 2020)

El espacio publico dentro de los asentamientos populares son componentes
urbanos sin prioridad para su proyeccion y composicion en el territorio. En el
Mapa 14 se puede ver que en toda la nueva Rinconada no se cuenta con
areas verdes cercanas. La vivienda al ser la prioridad de las personas ocupa
gran parte del espacio del asentamiento y los terrenos que se reservan como
areas comunes usualmente estan en pendiente lo que dificulta la réplica de
espacios publicos convencionales (Velarde Herz, 2017). Takano y Tokeshi
(2007) definen al espacio comunal como un «espacio expectante, inacabado y
con limites poco delimitados» que en su mayoria tienen equipamientos
minimos como una cancha de tierra o un local comunal de baja calidad
constructiva en el caso lo tengan; sin embargo, estos equipamientos son
revalorados a partir de la experiencia de los que la aprovechan. Los trabajos
comunales y actividades de recaudacién de fondos construyen vinculos
comunitarios desde la solidaridad y generan espacios de interaccién.

En casi todos los asentamientos evaluados se identificé un local comunal, lo
que quiere decir que es el equipamiento que mas se prioriza a nivel
comunitario. El segundo equipamiento a nivel comunitario mas usado son las
losas deportivas, las losas son elementos presentes en la mitad de
comunidades estudiadas y estas comunidades son usualmente las mas
grandes. Entre otros espacios se encuentran parques, iglesias y espacios
como comedores. Adicionalmente, cabe mencionar que en este ambito
barrial se rompen los esquemas tradicionales de diferenciacion entre lo
privado y lo publico en el espacio, «asi la calle invade la casa y la casa invade
la calle» (Takano y Tokeshi, 2007). En estos espacios intermedios se generan
encuentros casuales, para que asi existan espacios de encuentro en los
retiros de las viviendas, las escaleras y la calle.
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Mapa 15. Mapa de acceso de areas verdes en Pamplona atla (TECHO-Peru, 2020)



ZONIFICACION - USOS DE SUELO

En el ambito legal, la propiedad del suelo sobre el que estan asentadas las
comunidades pertenecen a dos propietarios, por un lado la Asociacion
Agropecuaria Industrial La Rinconada y por otro el Estado. En cuanto a los
terrenos de la asociacién, estos estan distribuidos en toda la parte planay la
zona de transicion con la ladera en la Nueva Rinconada. Esta Asociacion, que
se dedicaba a la industria agropecuaria tal como menciona su nombre,
consiguié el terreno a través de una subasta publica en 1969. Posteriormente,
en 1973 se regularizd la zona a través de la habilitaciéon para uso pre-urbano,
tipo pecuario. En ese entonces los duefios de dicha Asociacién eran
aproximadamente 30 accionistas que fueron las primeras personas en
habitar la Rinconada. Luego de la ocupacién de las laderas, a partir del afo
2000, a pesar de algunas disputas generadas al inicio, se llega a ocupar toda
la zona. En un principio no se podia acceder a habilitaciones urbanas u otros
procedimientos legales porque el uso de suelo no correspondia para el de
vivienda. Con esto se propuso en el 2007 un reajuste de zonificacion.
Mediante la Ordenanza N° 1084-MML se aprobd el reajuste del area de
tratamiento normativo para la Nueva Rinconada. Este reajuste determinaba
que el area de la Nueva Rinconada cambiaba de un uso pecuario a una
zonificacion de reglamentacion especial (ZRE).

Para el afio 2015 se propuso el Esquema 300, un proyecto mediante el cual se
instalarian redes de aguay desagle para la zona de Lima Sur. No obstante, la
Nueva Rinconada no pudo acceder a este proyecto por la problematica del
uso del suelo y otros temas como la emergencia sanitaria del lugar. Segun la
presidenta de la Comision de Saneamiento Fisico Legal de la Nueva
Rinconada, Esther Levano, cada sector debe reunir con ciertas condiciones
para resolver la problematica del cambio de uso a zona residencial y el titulo
de propiedad. Estas condiciones implican tener un plano de lotizacién visado,
una constancia de posesion otorgada por la Municipalidad, un informe de
riesgos evaluado por el Comité Distrital de Defensa Civil y aprobado por la
Municipalidad Metropolitana de Lima, y un certificado emitido por un centro
de salud que pruebe la inexistencia de contaminacién ambiental por
chancherias y silos.

«Actualmente existe una propuesta para realizar la habilitacién de las
vias en el sector [...] para realizar este procesol...] se debe hacer [...] el
cambio de uso de suelos en la zona, el cual ain no ha sido aprobado por
la municipalidad [...] El problema de la rinconada (consiste) en solucionar
lo del titulo de propiedad y cambio de uso, la erradicacion de los cerdos
[...] para ver el tema del saneamiento ambiental |[...] que contamina toda
la zona» (Esther Lévano Arroyo, presidenta de la Comision de
Saneamiento Fisico-Legal de la Nueva Rinconada, Entrevista
realizada el 22 de Abril del 2018)

A partir del 2017 se han mostrado esfuerzos de organismos estatales y ONGs
por promover el cambio de uso del suelo. Tal como se muestra en el mapa 16,
la gran parte del espacio territorial contiene un uso del suelo correspondiente
al habitacional. En el 2019 ingresé la solicitud al Instituto Metropolitano de
Lima y en coordinacién con la Municipalidad de San Juan de Miraflores,
PREDES y la Municipalidad Metropolitana de Lima se han coordinado acciones
para cambiar la zonificacion.
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Mapa 16. Mapa de uso de suelo predominantes en Pamplona atla (TECHO-Peru, 2020)

ANALISIS DE RIESGO

El drea en estudio se caracteriza por sus relieves, por la composicion
rocosa de sus laderas y los depodsitos arenosos de la parte baja. De
acuerdo a un estudio realizado por Predes (2010) se tiene que los
principales componentes del peligro fisico son la geologia local,
pendientes y geodindmica externa. En tal sentido se obtuvo del estudio
gue existen zonas inestables por el corte de la ladera, ademas de
afloramientos rocosos fracturados que pueden ocasionar caida de rocas.
Por otro lado, predominan pendientes entre 20% a 30%, se identificaron
pendientes mayores a 30% en el AA.HH. El Trébol, AA.HH. Absalon Alarcén
Bravo de Rueda y AA.HH. Portada del Sol. A partir del estudio de la
configuracion se tiene un nivel de peligro alto. Adicionalmente, se debe
considerar que peligros antropogénicos como los incendios y la
contaminacién ambiental tienen relevancia. El estudio realizado por
FOVIDA (2017) revela que los incendios tienen predominancia respecto al
registro de ocurrencia de peligros, ya que el 86% de los casos
identificados corresponden a incendios urbanos.

Los peligros geodinamicos analizados corresponden de manera mas
concreta a los sismos y la caida de rocas. La costa peruana esta
comprendida en el «Cinturén de Fuego del Pacifico» lo que quiere decir
que es una de las zonas con mayor actividad sismica del mundo.
Especificamente para Lima se tiene un panorama muy desalentador, ya
que segun PREDES (2009) se estaria esperando un sismo de magnitud
mayor a 8.0 Mw que cause la muerte de mas de 50,000 personas. El
escenario catastrofico de peligro sismico se ve estimulado por las
condiciones de vulnerabilidad de las personas en la Nueva Rinconada.

@



De acuerdo a PREDES (2010) los factores con mayor influencia en la
vulnerabilidad fisica del territorio son la posicion del edificio y la
cimentacion, el estado de conservacion, el tipo de cubierta y los
elementos no estructurales de las viviendas. La calidad de la construccién
para viviendas autoconstruidas es baja ya que para las viviendas de
material noble no se sigue la normativa de construccién ni se tiene un
adecuado asesoramiento técnico y las viviendas ubicadas en la ladera son
precarias.

Las pircas son terraplenes que se construyen mediante técnicas
artesanales para nivelar los terrenos donde se asientan las viviendas.
Estos elementos son muy importantes ya que son la cimentacion de la
mayoria de viviendas en la Nueva Rinconada, ademas, se identificaron
qgue muchas de ellas no siguen estandares basicos de construccién por lo
qgue son inestables e inseguras. El desprendimiento de pircas no solo
implica el derrumbe del terreno en ladera, sino también la afectacién de
las viviendas en la parte baja. En general se determin6 que un tercio de
las viviendas estaban asentadas en pircas bien construidas, respecto a la
construccion de pircas, Antonio Suri comenta lo siguiente:

[...] para eso [...] hay que tener criterio porque hay vecinos, a veces
sin saber [...] sin tener mucha idea, lo han hecho, asi no, como caiga
no mas [...] Algun movimiento, fdcil se va a caer, facil se va a rajar,
entonces no tiene mucha garantia [...] lo mejor seria poner con
cemento [...], eso si yo mismo diria que
tiene mds duracién y justamente con cemento entra, con mezcla.
(Antonio Suri, Secretario General del AA.HH. Villa Hermoza,
Entrevista realizada el 29 de abril del 2018)

@



Los Planes de Contingencia son de vital importancia para los
asentamientos de La Nueva Rinconada, ya que es uno de los requisitos
necesarios para acreditar la mitigacién de peligros en cada asentamiento.
Esta acreditacion estd dada por el Comité Distrital de Defensa Civil
quienes realizan evaluaciones de riesgos con frecuencia. Se identifico para
los asentamientos evaluados que todos tenian un plan de contingencia
vigente o en elaboracion. El trabajo continuo en la zona de organizaciones
como PREDES hace posible la asistencia técnica que requieren los
pobladores para prepararse ante una emergencia y mitigar sus riesgos.
Un Plan de Contingencia contempla la organizacion de las personas
dentro del asentamiento asi como las rutas de evacuacioén, sin embargo,
es necesario articular estrategias a mayor escala para aumentar la
resiliencia de los habitantes de la zona.
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En 2030, Pamplona Alta cuenta con servicios urbanos e infraestructura
optima, que integran a su poblacion y la incluyen en igualdad de
condiciones a la ciudad de Lima. Los espacios publicos son lugar de
memoria, donde el vinculo con el territorio se fortalece con la
organizacion social y el trabajo colectivo. Dentro de 10 afios, todas las
viviendas que se encuentran en San Juan de Miraflores cuentan con el
total acceso a los servicios basicos, incluyendo la red conexién a gas y la
red de comunicaciones. Por lo cual, es considerada como zona urbana
consolidada. Por otro lado, calculamos que casi en su totalidad los
habitantes de Pamplona alta presentan mejores condiciones fisicas de las
viviendas en los asentamientos humanos con el fin de que no sea
perjudicial para la salud publica, los espacios publicos. Sumado a todo
esto, los espacios recreativos ya estan construidos con material noble y
las areas de deporte cuentan con iluminacién y con servicios higiénicos
publicos. Por ultimo, para el 2030 Pamplona Alta, contard con una
documentacion validada, por las autoridades municipales de San Juan de
Miraflores.




LINEAMIENTOS

En el distrito de San Juan de Miraflores las zonas periurbanas siempre han
sido asociadas con desorganizacion, crecimiento urbano descontrolado
por las invasiones, construcciones no planificadas, viviendas en
condiciones precarias y servicios de accesibilidad limitados. Por este
motivo, se han desarrollado los siguientes lineamientos.

PRIMER LINEAMIENTO

Promocion de la identidad comunitaria en la Nueva Rinconada y la
integracién territorial acompafiada del desarrollo socio-econémico.

«/ ESTRATEGIA

Promocion de la identidad comunitaria en la Nueva Rinconada y la
integracién territorial acompafiada del desarrollo socio-
econoémico.

OBIJETIVOS

* Integrar una red de trabajo entre ONGs y otros
organismos que trabajan en la Nueva Rinconada para
generar incidencia sobre temas de pobreza en
asentamientos.

* Compartir informacién entre grupos para optimizar el
trabajo y visibilizar iniciativas, ademas se debe articular
estas investigaciones con las del gobierno para evitar
duplicidad de esfuerzos y recursos empleados.

* Generar vinculos 'y participacion entre lideres
comunitarios, personas de la academia y agentes
estatales.

«/ ESTRATEGIA

Administrar el territorio de manera adecuada con la participacion
de la gestién publica y la poblacion.

OBJETIVOS

* Fortalecer las capacidades del Sistema de Participacién
Ciudadana para tener Organizaciones Sociales de Base
que complementen el desarrollo de la Nueva
Rinconada.

* Conformar una mesa de trabajo entre actores de la
municipalidad, ONGs, actores locales y otros actores
para coordinar soluciones a problemas que presenta la
zona.

* Implementar la propuesta de Estrategia Nacional de
Reduccién de la Pobreza Urbana trabajada en el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS.



«/ ESTRATEGIA

Identificar y potenciar en la Nueva Rinconada espacios de
encuentro cultural y actividades econémicas.

OBIJETIVOS

e Promover las practicas culturales tradicionales
generadas a través del tiempo por la poblacion.

e Construir espacios culturales que promuevan el turismo
en la zona.

* Reforzar los flujos en centros de comercio y actividades
productivas cercanas a la Nueva Rinconada.

SEGUNDO LINEAMIENTO

Mejorar la conectividad de la Nueva Rinconada con las vias principales de
Lima y la adecuada distribucién de todos los servicios basicos.

«/ ESTRATEGIA

Diferenciar circuitos vehiculares y peatonales de manera
organizada y promover el uso de transporte urbano alternativo.

OBIJETIVOS

* Priorizar al peatén con veredas, sefializacion en vias y
ampliacién de accesos.

e Promover la movilidad urbana multimodal, dando
prioridad al transporte publico en cuanto a vehiculos y
el uso de bicicletas.

* Fomentar la educacion vial con programas educativos y
campafas

«/ ESTRATEGIA

Mejorar la calidad de las vias con una jerarquizacién de estas y
considerando la accesibilidad para grupos vulnerables.

OBJETIVOS

e (Caracterizar las vias de acuerdo a su importancia,
desde vias principales hasta caminos.

* Mejorar la accesibilidad de las calles, especialmente en
las vias principales y cruces peatonales.

® Generar un disefio adecuado para las calles, para
nivelar las pendientes y eliminar el problema de
acumulacion de agua en las vias.




«/ ESTRATEGIA

Instalar redes de abastecimiento de agua y desagle en las
comunidades para mejorar la salud en las personas.

OBIJETIVOS

* Regularizar los documentos necesarios en cuanto a la
zonificacién del suelo y expedientes técnicos para la
implementacion del Esquema 300.

e Compatibilizar el dimensionamiento de las vias
propuesto en los expedientes con la realidad.

* (Construir las redes de agua y alcantarillado en la Nueva
Rinconada.

TERCER LINEAMIENTO

Repotenciar los espacios publicos en las comunidades de la Nueva
Rinconada y desarrollar infraestructura Optima para la recreacion vy
fortalecimiento de vinculos comunitarios.

«/ ESTRATEGIA

Construir equipamientos publicos para las comunidades, tales
como centros educativos y centros de salud.

OBIJETIVOS

* |dentificar espacios vacios potencialmente utilizables
para construir mas equipamientos publicos en la Nueva
Rinconada.

¢ Construir centros educativos y puestos de salud.

e Construir espacios comunales en los asentamientos,
tales como locales comunales e infraestructura para las
Organizaciones Sociales de Base.

«/ ESTRATEGIA

Mejorar la infraestructura existente mediante e implementar mas
infraestructura como la construccién de muros de contenciéon y
escaleras.

OBJETIVOS

* Fomentar el trabajo comunitario a través de la limpieza
y cuidado periédico de la infraestructura existente.

* Construir muros de contencion y escaleras por etapas
de acuerdo a la jerarquizacion de vias y al estado de
estas.



«/ ESTRATEGIA

Rehabilitar los espacios publicos para promover el
esparcimiento y desarrollar propuestas de bajo consumo
de agua para implementar areas verdes.

OBJETIVOS

* Generar propuestas de rehabilitacion de espacios
publicos a través de propuestas participativas.

* Generar ideas de parques con areas verdes de bajo
consumo de agua y que sean replicables y sostenibles.

e (Construir una ciudadania mas inclusiva y unida a través
del fomento de la apropiacion del espacio.

CUARTO LINEAMIENTO

Mejorar las condiciones fisicas de las viviendas en los asentamientos de la
Nueva Rinconada y condiciones del entorno ecoldgico con el fin de que no
sea perjudicial para la salud publica y medio ambiente.

«/ ESTRATEGIA

Elaborar un Plan Integral de Gestidon de Riesgos de Desastres en
toda la Nueva Rinconada que identifique la vulnerabilidad de las
viviendas en toda la Nueva Rinconada y realizar su monitoreo y
seguimiento.

OBIJETIVOS

¢ |dentificar la vulnerabilidad de las viviendas, incluyendo
sus pircas.

* Realizar estudios de microzonificacion de riesgos en las
zonas de alta que permitan identificar zonas de riesgos
mitigable y no mitigable.

* Promover que la comunidad identifique sus peligros,
analice sus vulnerabilidades y estime sus riesgos y en
base a ello tomar las medidas correspondientes.

«/ ESTRATEGIA

Generar programas de vivienda social y mejoramiento de pircas
para personas en situacion de pobreza

OBIJETIVOS

* Generar incidencia en organismos estatales para
obtener programas de vivienda nueva, renovacion
urbana.

* Asignar fondos para financiar viviendas a través de
programas como FOMUR o el Bono Habitacional
Familiar.

* Generar suelo urbano y rehabilitar viviendas de baja
calidad.



&/ ESTRATEGIA

Implementar un sistema de gestion de residuos a través de
camiones recolectores y un centro de acopio delimitado en la
Nueva Rinconada para reducir los impactos y el riesgo a
enfermedades.

OBIJETIVOS

* (Colocar contenedores de disposicién de basura para que
no se segregue en el entorno.

* Implementar un sistema de recojo de basura diario y que
cubra los asentamientos del entorno.

* Desarrollar un centro de acopio cercano que pueda
manejar los residuos sélidos y pueda promover el
reciclaje.

IMAGINARIOS URBANOS
ESCUELAS

«Ahora por ejemplo para nosotros tener esas capacitaciones por lo menos
necesitamos tener una computadora [...] para poder ensefiarles, sino tenemos,
como capacitarnos, ;que se imaginen?, es muy dificil [...] debemos conseguir
unas cuantas computadoras por ahi para de repente poner el taller, ese es [..]
El objetivo de este local [...] pueda funcionar con talleres, tenemos 40 carpetas,
pero nos faltan las computadoras para poder ensefiarles y hacer los talleres.»
(Luis Flores Escalante, dirigente del AA.HH. El Trébol, Entrevista realizada el 15
de julio del 2018)

Imaginario 1. Interior de un centro educativo. (Adaptado de CGtrader, 2020)

Imaginario 2. Exterior de un centro educativo. (Adaptado de CGtrader, 2020)



CALLES Y ESPACIOS ABIERTOS

«Yo quisiera que La Nueva Rinconada sea una zona linda, acogedora, en pleno
desarrollo. Ese es mi suefio, porque eso va a permitir que la gente [...] mejore
su calidad de vida.» (Esther Lévano Arroyo, presidenta de la Comision de
Saneamiento Fisico-Legal de la Nueva Rinconada, Entrevista realizada el 22 de
abril del 2018)

«[...] creemos que con la exportacion de ideas de nuestros vecinos podemos
mejorar nuestras vias, traer maquinaria pesada y nivelar todo el terreno a un
solo nivel [...] y hacer una especie de canaleta a los costados cosa que el
vecino que bota su agua pueda discurrir por ese pequefio canal.» (Luis Flores
Escalante, dirigente del AA.HH. El Trébol, Entrevista realizada el 01 de julio del
2018)

Imaginario 4. Vista aérea de un espacio publico. (Adaptado de CGtrader, 2020)



«Algun dia veremos aca pistas y veredas...» «En cada descanso que haya una
banca por ejemplo en mi puerta hay una banca.» (Mesa de trabajo de AA.HH.
Villa San Juan, Entrevista realizada el 06 de mayo del 2018)

«Aqui faltan espacios donde sentarse y tener un poco de sombra mds en
verano porque es cansado subir tantas escaleras mds para los nifios que
regresan del colegio y los ancianos. Acd nos gustaria tener un lugar para
descansar en las escaleras y que de sombra con plantitas también para que
la subida sea menos cansada.» Vecina de la comunidad AA.HH. Los Girasoles
Parte Alta, Entrevista realizada el 06 de mayo del 2018

Imaginario 5. Vistas y equipamientos de un espacio publico. (Adaptado de CGtrader, 2020)

Imaginario 6. Mobiliario urbano de un espacio publico. (Adaptado de CGtrader, 2020)



INFRAESTRUCTURA

«Acd el estado poco apoya, a la municipalidad no se le ve cuando ellos
deberian brindar mds apoyo con maquinaria, que se yo, con proyectos que se
puedan realizar muros de contencidn, pero no se hace, entonces todos los
trabajos que tu ves aqui es propio esfuerzo del mismo vecino, entonces qué
hacemos [...] hacemos alguna actividad o vienen asi grupos de jovenes que
trabajan con alguna ONG, vienen, priorizan algun proyecto en especifico y se
hace [...] conjuntamente con la comunidad, de esa manera nosotros podemos
mejorar la condicién de vida que tenemos acd [...]» (Luis Flores Escalante,
dirigente del AA.HH. El Trébol, Entrevista realizada el 01 de julio del 2018)

«Esperamos que no haigan mds observaciones (de Defensa Civil)
anteriormente padeciamos de lo que es electrificacion, postes por acd, por
alld... cables por todos lados, también era un caos, pero ya por ese lado ya
hemos salido ya, era otro caos muros de contencién por el pendiente, lotes
abajo y arriba, hoy en dia gracias a dios salimos, las escaleras ya salimos,

ahora el problema es por lote, son minimos.» Antonio Suri, Secretario General
del AA.HH. Villa Hermoza, Entrevista realizada el 29 de abril del 2018

Imaginario 7. Vista de un asentamiento y su accesibilidad. (Adaptado de Escalante, R, 2014)
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Imaginario 8. Vista de un asentamiento y sus viviendad. (Adaptado de Escalante, R, 2014)




ACONDICIONAMIENTO DE LA VIVIENDA

«Nosotros tenemos derecho a una vivienda digna, a un suelo donde nosotros
hemos nacido como peruanos [...] de eso tiene que preocuparse el gobierno,
de darnos un techo.» (Esther Lévano Arroyo, presidenta de la Comision de
Saneamiento Fisico-Legal de la Nueva Rinconada, Entrevista realizada el 22 de
abril del 2018)

«(Las personas) no tienen lo suficiente para darle una buena calidad de vida a
sus hijos no, o sea no tendrian que estar pasando esas necesidades que
pasamos, por ejemplo, sus casas precarias, que entra el frio que entra la lluvia
no yo creo que si tendrian mejores posibilidades econdmicas podrian hacer de
repente de material noble sus casitas, no tuvieran de madera, no tuvieran con
huecos su techo ... no les alcanza el dinero» Maritza Apaza Cama, Lideresa de
la comunidad AA.HH. Los Girasoles Parte Alta, Entrevista realizada el 10 de
junio del 2018

«En realidad, creo que aqui como asentamiento humano [...] hemos venido a
querer tener un terreno porque somos todos pobres, unos mds que otros si,
pero en si no podemos ir digamos a San Isidro a comprarnos una casa.»
(Georgina Jacobo, Secretaria general de la Asociacion de pobladores 7 de
enero Peru 2000, entrevista realizada el 15 de julio del 2018)

Imaginario 9. Vivienda: vista lateral 1. (Adaptado de CGtrader, 2020)



Imaginario 10. Vivienda: vista lateral 2. (Adaptado de CGtrader, 2020)

PARTICIPACION COMUNITARIA

«Fuera lindo de que todos los vecinos como todos tenemos necesidades de
avanzar, lograr, todos tomen una conciencia y trabajar por nuestro pueblo»
Antonio Suri, Secretario General del AA.HH. Villa Hermoza, Entrevista realizada
el 1 de julio del 2018

«Nosotros impulsamos la participacion de todos. Todos tienen que trabajar
porque la necesidad es de todos. Yo como dirigente no tengo una renta, lo
hago porque yo quiero que esto se solucione [...]. Toda la vida no vamos a vivir
como informales.» (Esther Lévano Arroyo, presidenta de la Comision de
Saneamiento Fisico-Legal de la Nueva Rinconada, Entrevista realizada el 22 de
abril del 2018)
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

* La Nueva Rinconada es un lugar que representa la exclusion social
hacia las personas en situacion de pobreza, las cuales han sido
forzadas a ocupar las laderas en la periferia de Lima. A partir de la
ocupaciéon de la Nueva Rinconada, sus habitantes han construido y
habilitado su espacio en base al trabajo comunitario y la solidaridad.
Esto no ha sido suficiente para contrarrestar todos los problemas, por
lo que se necesita mayor intervencion de entidades estatales y
politicas publicas que pueda generar una mejor condicion de vida
para todos.

* La pobreza urbana es un fenbmeno que esta creciendo de manera
importante y hace falta implementar propuestas en ese ambito,
empezando por la Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza
Urbana del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social. El Perd es un
pais con mas de 3 millones de habitantes en situacién de pobreza
urbanay, esta, afecta a la calidad de vida de las personas tanto como
al espacio que habitan.

* Los pobladores y entidades de la Nueva Rinconada estan impulsando
el proyecto Ampliacion y Mejoramiento de los Sistemas de Agua
Potable y Alcantarillado del Esquema 300 para tener servicios basicos.
No obstante, estos esfuerzos no son suficientes, ya que se necesitan
prerrequisitos que permitan que Sedapal comience el proyecto, un
prerrequisito es el cambio de usos del suelo, ya que la zona esta
clasificada como Zona de Reglamentacion Especial (ZRE).

* La Nueva Rinconada es una zona con vulnerabilidad alta ante la
ocurrencia de sismos y caida de rocas, por ello se necesita elaborar un
Plan Integral de Gestion de Riesgos de Desastres en toda la Nueva
Rinconada. Este plan deberd promover que la comunidad identifique
sus peligros, analice sus vulnerabilidades y estime sus riesgos para
tomar las medidas correspondientes; ademas, se debe capacitar a las
personas de la comunidad en temas de riesgos e impulsar programas
que reduzcan la vulnerabilidad del entorno, teniendo un énfasis
importante en el tema de pircas.

* Se necesita mas infraestructura en las comunidades para mejorar la
calidad de vida de las personas, mitigar los riesgos y mejorar la
conectividad de la zona. Se necesita un proyecto de muros de
contencion, escaleras y espacios deportivos que se construyan de
manera progresiva de acuerdo a la prioridad de cada uno.

* El estado de emergencia sanitaria declarado en la Nueva Rinconada
por el MINSA debe ser subsanado para erradicar la contaminacion
ambiental producida por las chancherias y los silos. Para ello, se
necesita reorganizar los espacios para las chancherias, promover
campafias de campafias de limpieza y salud. Adicionalmente
implementar un sistema de gestion de residuos a través de camiones
recolectores y un centro de acopio delimitado.




* La construccion de nuevos equipamientos comunitarios en la Nueva
Rinconada es de vital importancia para diversificar el uso de la zona,
asi se espera tener espacios mas activos y diversos. Los
equipamientos comunitarios deben promover el desarrollo de las
capacidades de las personas, especialmente los nifios y nifias de la
comunidad. Se debe suplir la falta de servicios sociales basicos de
calidad, especialmente de salud y educacion.

* Se identificé una buena participacién dentro de los asentamientos, sin
embargo, aun persisten diferencias entre estos, las diferencias
limitrofes y sociales entre asentamientos genera fragmentacion social.
Las comunidades deben integrarse para luchar por sus objetivos
comunes y no construir proyectos desligados de manera ineficiente.
En cada proyecto que se desarrolle se debe tener en cuenta la
participacion activa de los actores locales, mas aun, ellos mismos
deben ser quienes planteen propuestas a través de metodologias
participativas de trabajo.

* La vivienda constituye uno de los elementos de mayor importancia
para la vida del ser humano, mas aun, la vivienda digna es un derecho
fundamental dado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Por esto, es necesario implementar desde el gobierno
politicas publicas de vivienda social o habilitacion de espacios que
reduzcan la precariedad en la que viven las personas y se rompa el
circulo vicioso de la regularizacion del suelo ya ocupado
informalmente.

* La Nueva Rinconada tiene un potencial importante por su ubicacion,
por ello es importante potenciar las centralidades cercanas a la zona,
asimismo promover la identidad cultural de la poblacién con
proyectos culturales e impulsar el desarrollo econémico productivo.

® Los grupos vulnerables son los mas afectados dentro de la Nueva
Rinconada y se tiene que pensar en ellos cuando se implementen
todos los proyectos de equipamientos e infraestructura. Estos
espacios deben ser accesibles y seguros para todas las personas.

* Lainvestigacién en temas de pobreza urbana es cada vez mas amplia,
sin embargo, la mayoria de estas investigaciones no generan la
incidencia suficiente en los gobiernos y los actores locales. Por ello, se
necesita expandir el conocimiento a todas las personas para generar
mayor conciencia social de los problemas que afrontan los
asentamientos.

* Finalmente, constatar que los Asentamientos populares, son espacios
donde confluyen diversas problematicas y se ponen de manifiesto las
desigualdades, entonces son espacios de emergencia y catastrofe
social permanente. Por otro lado, no es digno que las personas que lo
habitan permanezcan en esa situacién ya que ellos hacen todo lo
posible por cambiarla. Por lo tanto, reafirmamos la visién desde Techo
de construir «una sociedad justa, igualitaria, integrada y sin pobreza
en la que todas las personas puedan ejercer plenamente sus derechos
y deberes, y tengan las oportunidades para desarrollar sus
capacidades».
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